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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 - | -2622-6/20
Banja Luka, 22.1 0.2020.godine

ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajudi po zalbi od 21.09.2020.
godine ponutlada ,,Keckom" d.o.o. Banja Luka zastupan po punomo6niku Branislav
cvijanovi6, Svetozara Markovi6a br.5/ll, 78000 Banja Luka na Izmjenu tenderske
dokumentacije broj: 1/2.9-2376120 od 18.09.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahdevu
za dostavu ponuda zajavnu nabavku roba,,sredstva za higijenu", ugovornog organa preduze6e
za poStanski saobraiaj Republike Srpske - Po5te Srpske a.d., Kralja Petra I Karadoralevi6a br.
93,78000 Banja Luka, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana ll1. stav (l) tadka c)
zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od
19.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2),zakonaoupravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH.,
broj:29/02,12104,93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici vije6a II odrzanoj 22.t0.2020.godine
donio je:

R J E S T X.T N

1. odbija se, kao neosnovana, ialba od 2l.09.2020.godine ponuclada ,,Keckom" d.o.o.
Banja Luka zastupan po punomodniku Branislav cvijanovii, Svetozara Markovida
br.5111,78000 Banja Luka na Izmjenu tenderske dokumentacije broj: 112.9-2376/20 od
18.09.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostatu ponuda za javnu
nabavku roba,,Sredstva za higijenu", ugovornog organa preduze6e za postanski saobra6aj
Republike Srpske - Poite Srpske a.d., Kralja Petra I Karadortlevida br. 93, 7g000 Banja
Luka.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponuclada ,,Keckom.. d.o.o. Banja Luka za povrat
upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500;00 KM.

3. odbija se kao neosnovan zahtjev ponudada ,,Keckom" d.o.o. Banja Luka za nadoknadu
tro5kova sastava lalbe po punomo6niku u visini 658,13 KM.

O b ra zloi,en je

Ponudad ,,Keckom" d.o.o. Banja Luk4(u daljem tekstu Lalirac), zastupan po punomodniku
Branislav cvijanovi6, svetozara Markovida br.5/ll, 78000 Banja Luka podnio je Zalbu
21.09.2020.godine na Izmjenu tenderske dokumentacije broj: 112.9-2376/20 od l8.0g.ZO2O. -
Lot 2 iLot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku roba,,sredstva
za higijenu", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: I I 80-7- I - 134-B-2oo/20 od 1g.09.2020.
godine ugovornog organa Preduze6e za poStanski saobra6aj Republike Srpske - Polte Srpske
a.d., Kralja Petra I Karadordeviia br. 93, 78000 Banja Luka, (u daljem tekstu ugovorni organ).
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L,alilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Ugovorni organ nastavio postupak i samo izmijenio (ponistenu) Tendersku

dokumeniaciju, bez lonovnog objivlj.ivanja nove tenderske dokumentacije. Dakle, nije

ispostovao navedeno rjesenje l<RL-u, jer je ponistenjem kompletne Tenderske

dokrmentaci;e, poniste;o i obavje5tenje o nabavci, kao sastavni dio tenderske

dokumentacije, samim time i postupakzaLot2iLot3 u cjelosti;

- da je ugovorni organ u izmijenjenom obrascu za cijenu ponude n L9t 3.za stavku 13,

Ugirorii organ je uz prethoini-opis stavke ,,Vreie za usisivad, - Karcher komercijal NT

Zitt" doaai ,,ili ekvivalent", midutim nije, u skladu sa dlanom 54. stav (10) zadao

kiterijume za ocjenjivanje ekvivalentnosti.

zalilac uZalbi istide da u sktadu sa dlanom 99. i l0l. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,

izlavtlule i"albu, uzakonskom roku, na Izmjenu tenderske dokumentacije broj 58/20 u LOT-u

Z i : 6tl.i 112.9-:876120 od 18.09.2020. godin. u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda

za iavnu nabavku roba u predmetu -,,Sredstva za higijenu"' Broj obavje5tenja I180-7-1-134-3-

11\iZO d2O.OB.ZO2O. Zalilac podnosi Zalbu zbog pogre5nog tumadenja i piimjene Zakona o

iavnim nabavkama i podzakonskih akat4 a zasniva je na sljede6em:
'- Rj;l*p,n xnz uro; JN2-07-07- l-2249-6120 poni5tena je Tenderska dokumentacija za Lor
2 i iOT 5 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda zaiavnu nabavku.roba Sredstva za

f,igi.i*u Metlutim, iako je poni5iena Tenderska dokumentacij* Ugovomi brgan je nastavio

po?irpuf. i samo izmijenio (ioniStenu) Tendersku dokumentaciju, bez ponovhog objavljivanja

nove tenderske dokumentacije. Dakle, nije ispostovao nurid.no rjesenje KR'Z-a, jer je

poniStenjem kompletne Tenderske dokumentaciie, ponisteno i Obavjestenje o nabavci, kao

iurturni dio tenderske dokumentacije, samim time i postupak za LoT 2 i LoT 3 u cjelosti.

oul:. i u takvim izmjenama u izmijenjenom obrascu za ciiernt ponude za LOT 3 za stavku 13'

UgJ""-i o.gan;e ui prethodni opfi #ute ,,yre6e z-a usisivad, - Karcher komercijal NT 2711"

do-dao,,ili efvivatent';, metlutim nije, u skladu sa dlanom 54. stav (10) zadao kriterijume za

ocjenjivanje ekvivalentnosti?- -'tr4reiu 
vidu prednje, Lalilac yedl*e Ugovomom organu da Zalbu usvoji, na osnovu Elana

100. Zakona o javnim nubuukuru. Zalilai zahtje'o od rlgo'ornog organa da nadoknadi

poanorio* Zalbe troskove postupt a koji iznose 65i,13 KM.Ukoliko ugovomi organ ne usvoji

i* Z.tUu, ialilac zahtjevu O. iitu u zakonskom roku od 5 dana proslijedi drugostepenom

organu - (ancelariji za-raziatranje Zalbi Filijala Banjatuka. ialilac zahtieua o_d Kancelarije za

razmaffanje Zalbi Filijata guniufr1u da Zalbu usvoji te naloZi ugovornom 6rganu da ispravi

,uarjlu"rporuuuno.-di1.lr. ialllactakodezahtjeva,naosnovu.dlana.l08.Zakonaoupravnom
postupku, da drugostepeni organ nalozi ugovomom organu da zaliocu. nadoknadi troskove

por,rpf."'fo;i irno'si OjS,tf XiA mo iadmi-nistrativnu taisu u iznosu koji odiedi drugostepeni

organ.

Zalilac istide zahtjev za povrat upla6ene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj:1.-2376-1120 od 24.09'2020'godine Ugovornl otgLn istide da je'

,ii^ii,Si i^lii Zuli""u,,Keckom" d.o.o. Banja Luka, od 22.09.2020. godine, izjavljenu u

priar.tu.;uune nabavke,,sredswa za higijenu" ' 
d1tl"u Lot2i3'na Izmjenu konkurentskog

;^;W^za dostavu ponuda broj 112.9-i376/20 od11.Og.ZOZO. godine, Ugovorni organ nakon

i* ut anlunavoda izialbe,sniatra daje ista u potp.unosti neosnovana, i daje kao takvu treba

odbiti. Ueovorni orsan na-vodi da ie zaprimio'Zalbu putem po5te dana 22'09'2020'godine'

N;"k;;;&i;;i:^zitv", ugororni organle uwrdio da je ista blagovrem:nl, dozvoljena i

i4",1.1.;;J"vli5tenog lica-,ie daje doitur5ena u dovoljnom broju primjeraka (za Kancelariju

2
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i udesnike u postupku). Ugovomi organ je izvr5io ui'id u predmetnu dokumentaciju kao i

zakonske i poizakonske akt'e kojim je-r.grlirunu ova javna nibavka, te konstatuje da je Lalba

neosnovana iz sljedeiih razloga:.

Ugovorni organ je u predmetnom postupku javne nabavke (Sredstva za higijenu, Lot 7,2 i
3) pJstupio u rttud, sa instrukcijama iz Rjesenja rnZ niH broj JN2-07-07-l-2249-6/20 od

lO.Og.ZtizO. godine, kojom je djeiimiEno uwojena prethodna Lalbai'alioca(u dijelu zaLot2 i

3), ispravio nadene nedostatke i uskladio odredbe Konkurentskogzahljeva-za dostavu ponuda

sa- ,akonskorll i pozakonskom regulativom i navodima Rjesenja rnZ siH, te objavio

ispravljeni Konkurentski zahtjev zajedno sa Ispravkom obavje5tenja o nabavci, i odredio novi

rok za prijem i otuaranje ponuda.

Ugovorni organ je u svemu postupio u skladu sa pravilima i_tokom postupka javne nabavke,

te je ispravio TD na osnovu propisanog u Rjesenju xtZ siH (vezano za tehnidku i
profesionalnu sposobnost za Lot 2 i obrazac za cijenu za Lot 3 - stavka 13, 25 i 26), i tu
ispravljenu TD objavio na Portalu javnih nabavki zajedno sa novim datumom za prijem i

otvaranje ponuda.

NeobjaSnjivo je postupanje zalioca u ovoj situaciji, jer je odigledno da je ugovomi organ u

svemu postupio prema Rje5enju KRZ BiH i ispravio TD u dijelu na koji se on Zalio, te sve

ukazuje na to da Zalilac svjesno i namjemo Zeli da odugovladi postupak. Takode, moramo

ukazati na dinjenicu daje Zalilac naS dugogodiSnji dobavljad sredstava za higijenu, a narodito

stavke na koju se Lali - Yrele za usisivad - Karcher komercijal NT 2711, te je nerazumljivo da

isti nije upoznat sa tehnidkim karakteristikama traZenog artikla ili njegovih ekvivalenata.

Ugovomi organ je postupio u skladu sa odredbama Elana 54. stav (10) ZJN RiH i u Obrascu za

cijenu predvidio prazna mjest4 prema odgovarajudim stavkama, u kojima 6e ponuilad navesti

podatke o proizvodu i tipu odgovarajudeg proizvoda koji nudi te, ako se to ffaZi, i ostale podatke

koji se odnose na taj proizvod. Kriterijumi mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode

se u opisu predmeta nabavke, tj. u ovom sludaju "Vre6e za usisivad - Karcher komercijal NT
2711". Napominjemo da je, u skladu sa zlirt BiH, ponudad duzan dalbbezbijedi dokaz

ekvivalentnosti u smislu ispunjenja zah\eva vezafio za predmet nabavke, u skladu sa

zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji. Iz naprijed navedenih razloga Ugovorni

organ odbija ialbene navode i,aliocau potpunosti kao neosnovane. Ugovorni organ smatra da

je Lalba potpuno neosnovana i da je prilikom provoilenja ove javne nabavke konkurentskim

postupkom, postupio u skladu sa Zit big i pravilima postupka kao i Rjesenjem fRZ SiH.- 
Ni osnovu naprijed iznesenog, Ugovomi organ predlaZe XnZ giH da u ovom predmetu

javne nabavke odbije Zalbu Zalioca,,Keckom" d.o.o. Banja Luka, u cjelosti kao neosnovanu.

U skladu sa dlanom 94. stav (3) ZJN BiH, Ugovorni organ zadrtava pravo izjasniti se o

zahtjevima i navodima Zalioca,te trazi od KRZ dostavu podnesaka koje zaprimi u predmetu, o

kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlaiu nove dinjenice i dokazi (dopuna Zalbe).

Ugovorni organ u skladu sa dlanom 100. stav (5) ZJN BiH, u zakonskom roku dostavlja

Naslovu Zalbu Zaliocazajedno sa kompletnom dokumentacijom.

Prije nego se upustio u meritorno odluEivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioc4 kako bi se uop6e

pristupilonjezinomrjeSavanju,uskladusadlanom l0g.ZakonaojavnimnabavkamaBosnei
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost

blagovremenost i da Ii je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja ialbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe Elana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i uturdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog

Zakona. L,alba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica.

3
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Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode i,aliocau Zalbi od 2l.09.2020.godine ponuclaEa

,,Keckom" d.o.o. Banja Luka zastupan po punomoiniku Branislav cvijanovi6, Svetozara

Markovi6a br.5/1 l, 78000 Banja Luka na Izmjenu tenderske dokumentacije broj: l/2.9-2376120

od 18.09.2020. -Lot2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda,zajavnu nabavku

roba ,,Sredstua za higijenu", ugovomog organa Preduze6e za po5tanski saobra6aj Republike

Srpske - PoSte Srpske a.d., Kralja Petra I Karadortlevida br.93, 78000 Banja Luka, navode u

Izjasnjenju broj: bioj:1.-23 76-l/20 od24.09.2020.godine Ugovomog organa ria Zalbu te izvrSio

uvid i analizu svih dokaza pojedinadno iu njihovoj metlusobnoj vezi u spisu.

Rjesenjem lJredaza razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luk4 broj: IN2-02-07-l-2249-
6120 od l0.09.2020.godine usvajena je, kao dielomiino osnovana, Lalba od 24.08.2020.godine

ponudada ,,Keckom" d.o.o. Banja Luka zastupan po punomo6niku Branislav Cvijanovii,

Svetozara Markovi6a br.5/1 1,78000 Banja Luk4 a Tenderska dokumen-tacija broj:112.9-

2376120 od20.08.2020. -Lot2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda zaiavnu

nabavku roba ,,sredstva za higijenu", ugovornog organa Preduze6e za po5tanski saobra6aj

Republike Srpske - Po5te Srpske a.d., Kralja Petra I KaratlordeviCa br. 93, 78000 Banja Luka,

poniitena.
Ponistenje Tenderskog dokumenta broj: l/2.9-2376120 od 20.08.2020. - Lot 2 i Lot 3 u

Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku roba ,,Sredstva za higijenu",

zasnovano je na osnovanosti Zalbenih navoda:

- da je ienderska dokumentacija sadinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer se

vta1ki1.4.(tehnidka i profesionalna sposobnost) za stavku 18. Lot 2 - Medicinski alkohol

960h zahtijexada ponutlad mora biti registrovan u UIO BlH, za akcizu na alkohol;

- da je Tenderska dokumentacija sadinjena suprotno zakonu i podzakon'skim aktima, jer

zahtjevi Ugovomog otgana za,,Test reportom" i" Batch sertifikatom" (tadka 2.4.TD Lot

Z poA U), trft. + i 5) nisujasni i iste treba prevesti najezike koji se koriste u BiH;

- au ie Tenderska dokumeniacija sadinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer je

u iot-u 3 za stavku 13. Vre6e za usisivad - Karcher komercijal NT 2711, navedena robna

marka vre6ica bez moguinosti nudenja ekvivalenta;

- da je Tenderska dokumentacija sadinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktim4 jer su

,u itunk, 25. i za stavku 26. u Lot-u 3 do detalja opisani otirali za noge Nomad AQUA

45 iNomad AQUA 65, proizvodada,,3M" (zemlja porijekla Holandija)'

Zalbeninavodi, daje Tenderska dokumentacija sadinjena suprotno zakonu i podzakonskim

aktima, jer se u iaehi Z.q. (tehnidka i profesionalna sposobnost) zabtiieva da je pakovanje

(ambalaZa) od HDPE materijala, odbijen je kao neosnovan'

U ostalom dijelu teksta Tlnderska dokumentacija broj: 112.9'2376/20 od20.08.2020. - Lot

2 i Lol 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku roba ,,Sredstva za

higijenu", ugovornog organa Preiuze6e za poStanski saobradaj Republike Srpike - PoSte Srpske

u.J., frutju p.tra I Karadordevi6a br. 93, 78000 Banja L:uka, nije osporavana'

U konketnom sludaju Izmjena tenderske dokumentacije broi: 58129 i Obavjestenja u

predmetu ,,sredstva za hlgijenu;' broj:112.9-2376120 od l8.09.2020.godine uratlena je u skladu

sa Rjesenjem tJreda za raimatranji ialbi BiH, Filijala Banja Luka, broj: IN2'02-07-l-2249-

6120 od iO.Oe.ZOZO.godine, odnosno Ugovorni organ je napravio izmjele dokumentacije,

objavio obavjestenje u predmetu ,,sredsiva za higijenu" broj: 112.9-2376120 od 18.09.2020.

goiin", dostavio biagovremeno zainteresiranim kandidatima/ponudadima Izmjene tenderske

iokulnentu"il" Aroi:\ttZ} te produZio rok za prijem zahtjeva za ude56e ili ponuda, Sto je u

4
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skladu sa dlanom 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine), a Sto Zalbeni navod, da je Ugovomi organ
nastavio postupak i samo izmijenio (poni5tenu) Tendersku dokumentaciju, bez ponovnog
objavljivanja nove tenderske dokumentacije. Dakle, nije ispo5tovao navedeno rje5enje KRL-a,
jer je poni5tenjem kompletne Tenderske dokumentacije, poniSteno i Obavje5tenje o nabavci,
kao sastavni dio tenderske dokumentacije, samim time i postupak zaLot2 i Lot 3 u cjelosti.,
dini neosnovanim.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovomi organ u izmijenjenom obrascu za cijenu ponude
za Lot 3 za stavku 13, uz prethodni opis stavke ,,Yrede za usisivad, - Karcher komercijal NT
2711" dodao,,ili ekvivalent", medutim nije, u skladu sa dlanom 54. stav (10) iadao kriterijume
za ocjenj ivanje ekvivalentnosti.

U ialbiod24.08.2020.godine ponudada,,Keckom" d.o.o. Banja Luka, pored ostalih Zalbenih
navoda, istaknut je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija broj: l/2.9-2376/20 od
20.08.2020. - Lot2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda zajavnu nabavku
roba ,,Sredstva za higijenu", sadinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktim4 jer je u Lot-u
3 za stavku 13. Vreie za usisivad - Karcher komercijal NT 2711, navedena robna marka vreiica
bez mogudnosti nudenja ekvivalenta.

Ovaj Zalbeni navod, Rje5enjem Ureda zarazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, broj:
IN2-02-07-l-2249-6120 od 10.09.2020.godine, usvojen je kao osnovan zato Sto nije bio u
skladu sa'dlanom 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer takve
napomene dopu5tene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo
opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent", odnosno nepoznavanje
predmeta nabavke ne oslobada ugovomi organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na

stvamo konkurentskoj osnovi.
U konkretnom sludaju, Izmjenom tenderske dokumentacije broj: 58129 i Obavje5tenja u

predmetu ,,Sredstva za higijenu" broj: l/2.9-2376120 od 18.09.2020.godine, Ugovomi organ je
jasno naglasio u Lot-u 3 za stavku 13. datraii,,Yreeeza usisivad - Karcher komercijal NT
27/1", jer nije mogao dovoljno precizno i razumljivo opisati predmet nabavke, te potrebu
oznadio s dodatkom "ili ekvivalent" te ostavio prazan prostor u Obrascu 2a cijenu ponude
ponudadima da navedu podatke o vre6ama za usisivad koji predstavlja ekvivalent vrelama za

usisivad - Karcher komercijal NT 2711, jer dokaz ekvivalentnosti u smislu ispurijavanja zahtjeva
u vezi s predmetom nabavke duZan je osigurati ponutfad, u skladu sa zahtjevima definiranim u
tenderskoj dokumentaciji.

Zahtjev ponudada ,,Keckom" d.o.o. Banja Luka za nadoknadu troSkova sastava Zalbe po
punomodniku u visini 658,13 KM, nije osnovan.

Zahtjev za povrut uplaiene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog dinjeniEnog stanja, primjenom 93. stav (8), Elana 104. i dlana I I l. stav
(1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39/14 od19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04,93109 i 4l/13), odludeno je kao u dispozitivu bvog Rje5enja.

Upusfvo o pravnom lijeku:
Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti
l. Branislav Cvijanovid, Svetozara Markoviia br.5/l I, 78000 Banja Luka,

2. Preduze(e za poStanski saobraiaj Republike Srpske - Po5te Srpske a.d:, Kralja Petra I

Karadortlevi6a br. 93, 78000 Banja Luka,
3. ala.

Banja Luka, Jovana Dudi6a br. 23/l ; Tel: 05 l/21 1- 130; Fax: 051/2ll'137
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