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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA QUITNIATIA BABA JIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-2622-6/20
Banja Luka, 22.10.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi od 21.09.2020.
godine ponudata ,,Keckom“ d.o.o. Banja Luka zastupan po punomoéniku Branislav
Cvijanovi¢, Svetozara Markoviéa br.5/11, 78000 Banja Luka na Izmjenu tenderske
dokumentactje broj: 1/2.9-2376/20 od 18.09.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu
za dostavu ponuda za javnu nabavku roba ,,Sredstva za higijenu", ugovornog organa Preduzece
za postanski saobracaj Republike Srpske - Poste Srpske a.d., Kralja Petra I Karadordevica br.
93, 78000 Banja Luka, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka c)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od
19.05.2014.godine), €lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca II odrzanoj 22.10.2020.godine

donio je:
RJESENIJE

1. Odbija se, kao neosnovana, Zalba od 21.09.2020.godine ponudaca ,,Keckom* d.o.o.
Banja Luka zastupan po punomoéniku Branislav Cvijanovi¢, Svetozara Markoviéa
br.5/11, 78000 Banja Luka na Izmjenu tenderske dokumentacije broj: 1/2.9-2376/20 od
18.09.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu
nabavku roba ,,Sredstva za higijenu", ugovornog organa Preduzeée za postanski saobradaj
Republike Srpske - Poste Srpske a.d., Kralja Petra I Karadordeviéa br. 93, 78000 Banja
Luka.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudada ,,Keckom“ d.o.o. Banja Luka za povrat
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudada ,,Keckom* d.0.0. Banja Luka za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe po punomoéniku u visini 658,13 KM. ’

Obrazlozenje

Ponuda¢ ,,Keckom® d.0.0. Banja Luka,(u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomocéniku
Branislav Cvijanovié, Svetozara Markoviéa br.5/11, 78000 Banja Luka podnio je zalbu
21.09.2020.godine na Izmjenu tenderske dokumentacije broj: 1/2.9-2376/20 od 18.09.2020. -
Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku roba ,,Sredstva
za higijenu", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1180-7-1-134-8-200/20 od 18.09.2020.
godine ugovornog organa Preduzece za postanski saobracaj Republike Srpske - Poste Srpske
a.d., Kralja Petra I Karadordevi¢a br. 93, 78000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ).
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Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:

- da je Ugovorni organ nastavio postupak i samo izmijenio (poni$tenu) Tendersku
dokumentaciju, bez ponovnog objavljivanja nove tenderske dokumentacije. Dakle, nije
ispotovao navedeno rjeSenje KRZ-a, jer je ponistenjem kompletne Tenderske
dokumentacije, ponisteno i Obavjestenje o nabavci, kao sastavni dio tenderske
dokumentacije, samim time i postupak za Lot 2 i Lot 3 u cjelosti;

- da je Ugovorni organ u izmijenjenom obrascu za cijenu ponude za Lot 3 za stavku 13,
Ugovorni organ je uz prethodni opis stavke ,,Vrece za usisivag, - Karcher komercijal NT
27/1" dodao ,,ili ekvivalent", medutim nije, u skladu sa &lanom 54. stav (10) zadao
kriterijume za ocjenjivanje ekvivalentnosti.

Falilac u Zalbi istide da u skladu sa &lanom 99. i 101. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,
izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku, na Izmjenu tenderske dokumentacije broj 58/20 u LOT-u
2 i 3 broj 1/2.9-2376/20 od 18.09.2020. godine u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda
za javnu nabavku roba u predmetu - ,,Sredstva za higijenu". Broj obavje3tenja 1180-7-1-134-3-
175/20 od 20.08.2020. Zalilac podnosi Zalbu zbog pogreinog tumadenja i primjene Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskih akata, a zasniva je na sljedeCem:

Rjedenjem KRZ broj IN2-07-07-1-2249-6/20 ponistena je Tenderska dokumentacija za LOT
2 i LOT 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku roba Sredstva za
higijenu. Medutim, iako je ponistena Tenderska dokumentacija, Ugovorni organ je nastavio
postupak i samo izmijenio (poniStenu) Tendersku dokumentaciju, bez ponovnog objavljivanja
nove tenderske dokumentacije. Dakle, nije ispo3tovao navedeno rjesenje KRZ-a, jer je
ponistenjem kompletne Tenderske dokumentacije, poniteno i Obavjestenje o nabavci, kao
sastavni dio tenderske dokumentacije, samim time i postupak za LOT 2 i LOT 3 u cjelosti.
Dalje i u takvim izmjenama u izmijenjenom obrascu za cijenu ponude za LOT 3 za stavku 13,
Ugovorni organ je uz prethodni opis stavke ,,Vrece za usisivag, - Karcher komercijal NT 27/1"
dodao ,,ili ekvivalent", medutim nije, u skladu sa ¢lanom 54, stav (10) zadao kriterijume za
ocjenjivanje ekvivalentnosti? i

Imajuéi u vidu prednje, Zalilac predlaZe Ugovornom organu da Zalbu usvoji, na osnovu &lana
100. Zakona o javnim nabavkama. Zalilac zahtjeva od ugovornog organa da nadoknadi
podnosiocu Zalbe troskove postupka koji iznose 658,13 KM.Ukoliko ugovorni organ ne usvoji
ovu ralbu, Zalilac zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana proslijedi drugostepenom
organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Banjaluka. Zalilac zahtjeva od Kancelarije za
razmatranje Zalbi Filijala Banjaluka da Zalbu usvoji te nalozi ugovornom organu da ispravi
radnje u osporavanom dijelu. Zalilac takode zahtjeva, na osnovu ¢lana 108. Zakona o upravnom
postupku, da drugostepeni organ nalozi ugovornom organu da Zaliocu nagioknadi troskove
postupka koji iznosi 658,13 KM kao i administrativnu taksu u iznosu koji odredi drugostepeni

organ.

Zalilac istite zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj:1.-2376-1/20 od 24.09.2020.godine Ugovorni organ istie da je
zaprimivsi Zalbu Zalioca ,Keckom* d.0.0. Banja Luka, od 22.09.2020. godine, izjavljenu u
predmetu javne nabavke ,,Sredstva za higijenu” u dijelu za Lot 2 i 3, na Izmjenu konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda broj 1/2.9-2376/20 od 18.09.2020. godine, Ugovorni organ nakon
razmatranja navoda iz Zalbe, smatra da je ista u potpunosti neosnovana, i da je kao takvu treba
odbiti. Ugovorni organ navodi da je zaprimio Zalbu putem poste dana 22.09.2020.godine.
Nakon zaprimanja Zalbe, Ugovorni organ je utvrdio da je ista blagovremena, dozvoljena i
izjavljena od ovlastenog lica, te da je dostavljena u dovoljnom broju primjeraka (za Kancelariju
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i udesnike u postupku). Ugovorni organ je izvriio uvid u predmetnu dokumentaciju kao i
zakonske i podzakonske akte kojim je regulisana ova javna nabavka, te konstatuje da je Zalba
neosnovana iz sljedecih razloga:

Ugovorni organ je u predmetnom postupku javne nabavke (Sredstva za higijenu, Lot 1, 2 i
3) postupio u skladu sa instrukcijama iz Rjesenja KRZ BiH broj JN2-07-07-1-2249-6/20 od
10.09.2020. godine, kojom je djelimi&no usvojena prethodna Zalba Zalioca (u dijelu za Lot 2 i
3), ispravio nadene nedostatke i uskladio odredbe Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda
sa zakonskom i pozakonskom regulativom i navodima Rje3enja KRZ BiH, te objawo
ispravljeni Konkurentski zahtjev zajedno sa Ispravkom obavjestenja o nabavci, i odredio novi
rok za prijem i otvaranje ponuda.

Ugovorm organ je usvemu postuplo u skladu sa pravilima i tokom postupka javne nabavke,
te je ispravio TD na osnovu proplsanog u RjeSenju KRZ BiH (vezano za tehnitku i
profesionalnu sposobnost za Lot 2 i Obrazac za cijenu za Lot 3 - stavka 13, 251 26), i tu
ispravljenu TD objavio na Portalu javnih nabavki zajedno sa novim datumom za prijem i
otvaranje ponuda.

Neobjasnjivo je postupanje Zalioca u ovoj situaciji, jer je ogigledno da je Ugovorni organ u
svemu postupio prema Rjesenju KRZ BiH i ispravio TD u dijelu na koji se on Zalio, te sve
ukazuje na to da Zalilac svjesno i namjerno 7eli da odugovladi postupak. Takode, moramo
ukazati na injenicu da je Zalilac na§ dugogodidnji dobavljag sredstava za hlguenu a narocito
stavke na koju se %ali - Vreée za usisiva& - Karcher komercijal NT 27/1, te je nerazumljivo da
isti nije upoznat sa tehni¢kim karakteristikama traZenog artikla ili njegovih ekvivalenata.
Ugovornl organ je postupio u skladu sa odredbama &lana 54. stav (10) ZJN BiH i u Obrascu za
cijenu predvidio prazna mjesta, prema odgovarajuéim stavkama, u kojima ce ponudaé navesti
podatke o proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako se to traZi, i ostale podatke
koji se odnose na taj proizvod. Kriterijumi mjerodavni za ocjenjivanje ckvivalentnosti navode
se¢ u opisu predmeta nabavke, tj. u ovom sludaju "Vrece za usisiva¢ - Karcher komercijal NT
27/1". Napominjemo da je, u skladu sa ZJN BiH, ponudal duZan da* obezbijedi dokaz
ekvivalentnosti u smislu ispunjenja zahtjeva vezano za predmet nabavke, u skladu sa
zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji. Iz naprijed navedenih razloga Ugovorni
organ odbija Zalbene navode Zalioca u potpunosti kao neosnovane. Ugovoml organ smatra da
je Zalba potpuno neosnovana i da je prilikom provodenja ove javne nabavke konkurentskim
postupkom, postupio u skladu sa ZIN BiH i pravilima postupka kao i RjeSenjem KRZ BiH.

Na osnovu naprijed iznesenog, Ugovorni organ predlaze KRZ BiH da u ovom predmetu
javne nabavke odbije Zalbu Zalioca ,,Keckom* d.o.0. Banja Luka, u cjelosti kao neosnovanu.
U skladu sa &lanom 94. stav (3) ZJN BiH, Ugovomi organ zadrZava pravo izjasniti se o
zahtjevima i navodima Zalioca, te traZi od KRZ dostavu podnesaka kOje zaprimi u predmetu, o
kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu nove injenice i dokazi (dopuna Zalbe).
Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) ZJN BiH, u zakonskom roku dostavlja
Naslovu Zalbu Zalioca zajedno sa kompletnom dokumentacijom.

Prije nego se upustio u meritorno odlucwanje ovaj organ je pristupio provjeti formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa €lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih Elanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlastenog lica.
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Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 21.09.2020.godine ponudata
, Keckom®“ d.0.o. Banja Luka zastupan po punomocniku Branislav Cvijanovi¢, Svetozara
Markovi¢a br.5/11, 78000 Banja Luka na Izmjenu tenderske dokumentacije broj: 1/2.9-2376/20
od 18.09.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku
roba ,,Sredstva za higijenu", ugovornog organa Preduzece za po3tanski saobracaj Republike
Srpske - Poste Srpske a.d., Kralja Petra I Karadordevi¢a br. 93, 78000 Banja Luka, navode u
Izja¥njenju broj: broj:1.-2376-1/20 od 24.09.2020.godine Ugovornog organa na 7albu te izvrsio
uvid i analizu svih dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.’

Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, broj: IN2-02-07-1-2249-
6/20 od 10.09.2020.godine usvajena je, kao djelomicno osnovana, Zalba od 24.08.2020.godine
ponudata ,,Keckom* d.o.0. Banja Luka zastupan po punomocniku Branislav Cvijanovi¢,
Svetozara Markoviéa br.5/11, 78000 Banja Luka, a Tenderska dokumentacija broj: 1/2.9-
2376/20 od 20.08.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostav;f ponuda za javnu
nabavku roba ,,Sredstva za higijenu", ugovornog organa Preduzece za postanski saobracaj
Republike Srpske - Poste Srpske a.d., Kralja Petra I Karadordevica br. 93, 78000 Banja Luka,
ponistena.
Ponistenje Tenderskog dokumenta broj: 1/2.9-2376/20 od 20.08.2020. - Lot 2 iLot3u
Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku roba ,,Sredstva za higijenu”,
zasnovano je na osnovanosti Zalbenih navoda:
- da je Tenderska dokumentacija satinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer se
u tadki 2.4. (tehnitka i profesionalna sposobnost) za stavku 18. Lot 2 - Medicinski alkohol
96% zahtijeva da ponuda& mora biti registrovan u UIO BIH, za akcizu na alkohol;

- da je Tenderska dokumentacija satinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer
zahtjevi Ugovornog organa za ,,Test reportom” i" Batch sertifikatom" (ta¢ka 2.4.TD Lot
2 pod b), tatke 4 i 5) nisu jasni i iste treba prevesti na jezike koji se koriste u BiH;

- da je Tenderska dokumentacija saginjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer je
u Lot-u 3 za stavku 13. Vreée za usisivaé - Karcher komercijal NT 27/1, navedena robna
marka vreéica bez moguénosti nudenja ekvivalenta;

- da je Tenderska dokumentacija satinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer su

za stavku 25. i za stavku 26. u Lot-u 3 do detalja opisani otiragi za noge Nomad AQUA
45 i Nomad AQUA 63, proizvodata ,,3M* (zemlja porijekla Holandija).

Zalbeni navodi, da je Tenderska dokumentacija satinjena suprotno zakonu i podzakonskim
aktima, jer se u tacki 2.4. (tehnitka i profesionalna sposobnost) zahtijeva da je pakovanje
(ambalaza) od HDPE materijala, odbijen je kao neosnovan.

U ostalom dijelu teksta Tenderska dokumentacija broj: 1/2.9-2376/20 od 20.08.2020. - Lot
2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku roba »Sredstva za
higijenu", ugovernog organa Preduzece za postanski saobra¢aj Republike Srpske - Pote Srpske
a.d., Kralja Petra I Karadordevica br. 93, 78000 Banja Luka, nije osporavana.

U konkretnom sluaju Izmjena tenderske dokumentacije broj: 58/29 i Obavjestenja u
predmetu ,,Sredstva za higijenu® broj: 1/2.9-2376/20 od 18.09.2020.godine uradena je u skladu
sa Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, broj: JN2-02-07-1-2249-
6/20 od 10.09.2020.godine, odnosno Ugovorni organ je napravio izmjene dokumentacije,
objavio Obavjedtenje u predmetu ,,Sredstva za higijenu™ broj: 1/2.9-2376/20 od 18.09.2020.
godine, dostavio blagovremeno zainteresiranim kandidatima/ponuda¢ima Izmjene tenderske
dokumentacije broj: 58/29 te produzio rok za prijem zahtjeva za udesée ili ponuda, 3to je u
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skladu sa €lanom 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), a $to Zalbeni navod, da je Ugovorni organ
nastavio postupak i samo izmijenio (ponistenu) Tendersku dokumentaciju, bez ponovnog
objavljivanja nove tenderske dokumentacije. Dakle, nije ispo3tovao navedeno rjeenje KRZ-a,
jer je ponistenjem kompletne Tenderske dokumentacije, poniiteno i Obavjedtenje o nabavci,
kao sastavni dio tenderske dokumentacije, samim time i postupak za Lot 2 i Lot 3 u cjelosti.,
¢ini neosnovanim.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ u izmijenjenom obrascu za cijenu ponude
za Lot 3 za stavku 13, uz prethodni opls stavke ,,Vrece za usisivag, - Karcher komercijal NT
27/1" dodao ,,ili ekvivalent", medutim nije, u skladu sa &lanom 54. stav {10) zadao kriterijume
za ocjenjivanje ekvivalentnosti.

U Zalbi od 24.08.2020.godine ponudada ,,Keckom* d.o.0. Banja Luka, pored ostalih Zalbenih
navoda, istaknut je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija broj: 1/2.9-2376/20 od
20.08.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku
roba ,,Sredstva za higijenu", safinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer je u Lot-u
3 za stavku 13. Vrece za usisivac - Karcher komercijal NT 27/1, navedena robna marka vreéica
bez mogucnosti nudenja ekvivalenta.

Ovaj Zalbeni navod, RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, broj:
IN2-02-07-1-2249-6/20 od 10.09.2020.godine, usvojen je kao osnovan zato $to nije bio u
skladu sa’&lanom 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer takve
napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizne i razumljivo
opisati, ali se bez izuzetka moraju oznatiti s dodatkom "ili ekvivalent", odnosno nepoznavanje
predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na
stvarno konkurentskoj osnovi.

U konkretnom slu€aju, Izmjenom tenderske dokumentacije broj: 58/29 i Obavjestenja u
predmetu ,,Sredstva za higijenu® brej: 1/2.9-2376/20 od 18.09.2020.godine, Ugovorni organ je
jasno naglasio u Lot-u 3 za stavku 13. da trazi ,,Vrece za usisivaC - Karcher komercijal NT
27/1%, jer nije mogao dovoljno precizno 1 razumlijivo opisati predmet nabavke te potrebu
ozna¢io s dodatkom "ili ekvivalent" te ostavio prazan prostor u Obrascu za cijenu ponude
ponudadima da navedu podatke o vre¢ama za usisivaé koji predstavlja ekvwalent vreCama za
usisivad - Karcher komercijal NT 27/1, jer dokaz ekvivalentnosti u smislu i 1spunjavanja zahtjeva
u vezi s predmetom nabavke duZan je osigurati ponudag, u skladu sa zahtjevima definiranim u
tenderskoj dokumentaciji.

Zahtjev ponudata ,,Keckom* d.o.0. Banja Luka za nadoknadu troskova sastava zalbe po
punomocéniku u visini 658,13 KM, nije osnovan.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 1 11. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
1. Branislav Cvijanovi¢, Svetozara Markoviéa br.5/11, 78000 Banja Luka,

2. Preduzede za postanski saobraéaj Republike Srpske - Poste Srpske a.d;, Kralja Petra [
Karadordevica br. 93, 78000 Banja Luka,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 05 1/211-137
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